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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2020г. №191 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 26.01.2021г. №206, от 30.03.2021г. №222, от 27.04.2021г. №231, от 25.05.2021г. №243, от 29.06.2021г. №251, от 28.09.2021г №261) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 28.10.2021г. №71 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании  запроса председателя  Думы Тулунского муниципального района  от 28.10.2021г №315-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2021 год доходы местного бюджета запланированы в сумме 1 339 224,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 193 330,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 139 782,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 44 867,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 413 411,1 тыс. руб., размер дефицита в сумме 74 186,9 тыс. руб. или 50,8% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 63244,9 тыс. руб.
    Проектом решения предлагается утвердить на 2021 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 508 534,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 351 014,2 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 297 629,5 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 53 447,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 582 721,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 74 186,9 тыс. руб. или 47,1% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 63244,9 тыс. руб.
    Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение на 2021 год общего объема прогнозируемых доходной и  расходной частей бюджета района на сумму 169 310,5 тыс. руб. При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  не изменилась и составила 74186,9 тыс. руб. 
         На 2022 - 2023 годы изменения в объемы доходов и расходов бюджета района не вносились.
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2021 год  изменилась, исходя из корректировки администраторами доходов и исходя из фактического поступления, в сторону увеличения, на 11 626,6 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 157 520,5 тыс. руб. 
    Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления  на сумму (+) 11626,6 тыс. руб. по следующим видам доходов: налог на доходы физических лиц (+) 9 512,7  тыс. руб.; упрощенная система налогообложения (+) 1 127,0 тыс. руб.; единый налог на вмененный доход (+) 120,0 тыс. руб.; единый сельскохозяйственный налог (-) 334,1 тыс. руб.; патентная система налогообложения (+) 295,0 тыс. руб.; государственная пошлина (+) 177,3 тыс. руб.; доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  (-) 46,2 тыс. руб.; плата за негативное воздействие на окружающую среду (+) 1,5 тыс. руб.; доходы поступающие в порядке возмещения расходов (+) 33,3 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 64,1 тыс. руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба (+) 676,0 тыс. руб.
       На 2022 - 2023 годы изменения в объемы доходов и расходов бюджета района не вносились.
          
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2021 год планируются в объеме 1 351 014,2 тыс. руб., что на 157 683,9 тыс. руб. больше принятого бюджета, в том числе: 
1. Дополнительно выделена из областного бюджета сумма 265,1 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов;  
2. увеличены МБТ из областного бюджета в сумме  (+) 157581,6 тыс. руб., в том числе: 
а) в сумме (-) 28,8 тыс. руб. - субсидия на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод; 
б) в сумме (+) 37 096,0 тыс. руб. - субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;
в) в сумме (-) 438,8 тыс. руб. - субсидия на приобретение средств обучения и воспитания (вычислительной техники) для малокомплектных муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах);
г) в сумме (-) 270,9 тыс. руб. - субсидия на обеспечение бесплатным питьевым молоком обучающихся 1–4 классов муниципальных общеобразовательных организаций;
д) в сумме (+) 1 209,7 тыс. руб. - субсидия по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ОВЗ в муниципальных общеобразовательных организациях;
е) в сумме (-) 65,50 тыс. руб. - субсидия на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, не подтверждена;
ё) в сумме (-) 362,4 тыс. руб. - субсидия на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) ТКО; 
ж) в сумме (-) 102,2 тыс. руб. - субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
з) в сумме (+) 183,9 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов;
и) в сумме (+) 179,7 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних ;
к) в сумме (+) 85,9 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий;
л) в сумме (+) 49,3 тыс. руб. - субвенции на осуществление областных государственных полномочий по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов; 
м) в сумме (-) 2 068,3 тыс. руб. - субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям;
н) в сумме (+) 94 114,0 тыс. руб. - субвенция на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях;
о) в сумме (+) 28 000,0 тыс. руб. - субвенция на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях; 
 3. увеличены на сумму (+) 8 580,2 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключёнными соглашениями;
  4. снижены на сумму (-) 8 743,0 тыс. руб. - прочие безвозмездные поступления в соответствии с расторжением Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве с индивидуальным предпринимателем.
     Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2022-2023 годов предлагается оставить без изменений в сумме 966 479,9 тыс. руб. и 876 122,1 тыс. руб. соответственно.
         Экспертиза доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов, спланирована реально.          
За счет изменения объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ. 
В целом, программные расходы увеличены в 2021 году на сумму 169 310,5 тыс. руб., в 2022 - 2023 годах без изменений:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2021 год в сумме  2 265,0 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2021 год в сумме 37 467,0 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020-2024годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 г. № 179-пг, увеличение на 2021 год на сумму 491,1 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2021 год в сумме 659,4 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2021 год в сумме 7 412,5 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. № 180-пг увеличение на 2021 год в сумме 121 015,5 тыс. руб.
  Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	88593,5
	89834,9
	+1241,4

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4423,3
	4895,4
	+472,1

	0400.  Национальная экономика
	239986,6
	248017,3
	+8030,7

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	18733,2
	19755,0
	+1021,8

	0600  Охрана окружающей среды
	5107,4
	4745,0
	-362,4

	0700.  Образование
	804300,5
	927403,3
	+123102,8

	0800.  Культура, кинематография
	54591,4
	54871,5
	+280,1

	0900. Здравоохранение
	1191,2
	31,2
	-1160,0

	1000. Социальная политика
	24249,7
	23155,7
	-1094,0

	1100. Физическая культура и спорт
	8073,8
	8073,8
	0

	1200. Средства массовой информации
	1765,6
	2076,6
	+311,0

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	111,9
	111,9
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	162283,0
	199750,0
	+37467,0

	Итого расходов
	1 413 411,1
	1 582 721,6
	+169 310,5


        Наиболее значимая сумма — 123 102,8 тыс. руб., выделена по разделу 07 00 «Образование».  Увеличение, в основном, связано с дополнительным выделением из областного бюджета  субвенции на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 94 114,0 тыс. руб., субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 28 000,0 тыс. руб.
   По разделу 04 00 «Национальная экономика» увеличены бюджетные ассигнования в сумме 8 030,7 тыс. руб. Увеличение, в основном, связано с расходами, направляемых на мероприятия по хозяйственно - техническому обслуживанию котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры (МКУ «Обслуживающий центр» = 7132,4 тыс. руб.) за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключёнными соглашениями. 
      По разделу 10 00 «Социальная политика»  уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 1 094,0 тыс. руб., в связи со снижением размера субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 2 068,3 тыс. руб., снижением размера субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 185,7 тыс. руб., переносом бюджетных ассигнований с раздела 09 00 «Здравоохранение» в сумме 1 160,0 тыс. руб.
      Значимая сумма — 37 467,0 тыс. руб. направлена дополнительно по разделу 14  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», в том числе в сумме 37 096,0 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования - в сумме 371,0 тыс. руб.
    В соответствии с п. 17 решения Думы о бюджете,  на 2021 год установлен уровень бюджетной обеспеченности сельских поселений в качестве критерия, до которого доводится выравнивание межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета Тулунского муниципального района – 14,564, проектом решения о бюджете предлагается увеличить уровень бюджетной обеспеченности на 2,967 и утвердить в размере 17,531. Объем  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений увеличивается на 37 467,0 тыс. руб. и составит на 2021 год 186762,4 тыс. руб.
    Определение объема и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тулунского муниципального района осуществлено в Порядке, согласно приложению № 9 к Закону Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».
     Из 24 сельских поселений Тулунского района дополнительную поддержку получили все 24 сельских поселения. Наиболее значимые суммы выделены;  Писаревскому — 2733,9 тыс. руб., Шерагульскому — 2481,5 тыс. руб., Будаговскому — 2433,2 тыс. руб., Котикскому сельскому поселению — 2277,2 тыс. руб.
       В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).                               
 2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2020г. №191 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 26.01.2021г. №206, от 30.03.2021г. №222, от 27.04.2021г. №231, от 25.05.2021г. №243, от 29.06.2021г. №251, от 28.09.2021г. №261) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                     Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по 
финансам администрации Тулунского  
муниципального района                                                                             Г.Э.Романчук.


